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CONSULTA PÚBLICA PREVIA A LA 
ELABORACIÓN DE LA ORDENANZA 
MUNICIPAL REGULADORA DEL USO 
CÍVICO DE LOS ESPACIOS PÚBLICOS 
COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE 
LEGUTIO.  
 
En qué consiste 
 
De conformidad con lo previsto en el 
artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, con el objetivo 
de posibilitar la participación de los 
ciudadanos en el procedimiento de 
elaboración de normas, con carácter 
previo a la elaboración del proyecto de la 
 
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA 
DEL USO CÍVO DE LOS ESPACIOS 
PÚBLICOS DE LEGUTIO, se recabará la 
opinión de los sujetos y de las 
organizaciones más representativas 
potencialmente afectados o afectadas por 
la futura norma acerca de: 
 
a) Los problemas que se pretenden 
solucionar con la iniciativa. 
b) La necesidad y oportunidad de su 
aprobación. 
c) Los objetivos de la norma. 
d) Las posibles soluciones alternativas 
regulatorias y no regulatorias. 
Los problemas que se pretenden 
solucionar con la iniciativa. 
 
La sociedad actual entiende la ciudad no 
sólo como un conjunto de edificios, calles, 
parques y plazas sino como un lugar de 
relación, encuentro y convivencia entre 
diferentes personas. Además, las nuevas 
sociedades urbanas incorporan nuevos 

LEGUTIOKO UDALAREN ESKUMENEKO 
ESPAZIO PUBLIKOEN ERABILERA ZIBIKOA 
ARAUTZEN DUEN UDAL ORDENANTZA 
EGIN AURREKO KONTSULTA PUBLIKOA. 
 
Zertan datzan 
 
Administrazio Publikoen Administrazio 
Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 
39/2015 Legearen 133.1 artikuluan 
aurreikusitakoarekin bat etorriz, 
Administrazio Publikoen Administrazio 
Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 
39/2015 Legearen proiektua egin 
aurretik, 
 
LEGUTIOKO ESPAZIO PUBLIKOEN 
ERABILERA ARAUTZEN DUEN UDAL 
ORDENANTZA. ETORKIZUNEKO ARAUAK 
UKI DITZAKEEN EDO UKI DITZAKEEN 
SUBJEKTU ETA ERAKUNDE 
ADIERAZGARRIENEN IRITZIA JASOKO DA: 
 
a) Ekimenarekin konpondu nahi diren 
arazoak. 
b) Onartzeko beharra eta egokitasuna. 
c) Arauaren helburuak. 
d) Egon daitezkeen ordezko irtenbide 
erregulatzaileak eta ez-erregulatzaileak. 
Ekimenarekin konpondu nahi diren 
arazoak. 
 
Gaur egungo gizartearen ustez, hiria ez da 
soilik eraikin, kale, parke eta plaza multzo 
bat, baizik eta pertsonen arteko 
harreman, topaketa eta bizikidetzarako 
leku bat. Gainera, hiri-gizarte berriek 
taldeen arteko harreman-modu berriak 
txertatzen dituzte, eta eremu komunaren 
okupazioaren eta interes-aniztasunaren 
ondorioz sortzen diren arazoen 
konplexutasuna areagotzen dute. 
 

Agiriaren sinatzailea: / Documento firmado por: Data / Fecha:Kargua / Cargo:
NEREA BENGOA GARCIA DE CORTAZAR (AYUNTAMIENTO DE LEGUTIO) Alkatea / Alcaldesa 06/02/2025 08:55

https://udalenegoitza.araba.eus/legutio/validacionDoc/?csv=B0144708b021060c15e07e9372020817Y&entidad=LEGUTIANO


B
E

N
E

T
A

K
O

 K
O

P
IA

, E
gi

az
ta

tz
e 

K
od

e 
S

eg
ur

ua
re

n 
bi

de
z 

eg
ia

zt
a 

da
ite

ke
en

a 
he

lb
id

e 
ho

ne
ta

n:
  /

 C
O

P
IA

 A
U

T
É

N
T

IC
A

 q
ue

pu
ed

e 
se

r 
co

m
pr

ob
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 C

ód
ig

o 
S

eg
ur

o 
de

 V
er

ifi
ca

ci
ón

 e
n 

es
ta

 d
ire

cc
ió

n:
ht

tp
s:

//u
da

le
ne

go
itz

a.
ar

ab
a.

eu
s/

le
gu

tio
/v

al
id

ac
io

nD
oc

/?
en

tid
ad

=
LE

G
U

T
IA

N
O

B
01

44
70

8b
02

10
60

c1
5e

07
e9

37
20

20
81

7Y

 
modos de relación entre grupos e 
incrementan la complejidad de los 
problemas fruto de la ocupación del 
espacio común y de la diversidad de 
intereses.  
 
La convivencia en comunidad es la base 
del progreso humano y este hecho 
implica la aceptación y el cumplimiento 
de algunas normas sociales que hacen 
posible el ejercicio de los derechos 
individuales de las personas a la vez que 
los hacen compatibles con el ejercicio de 
los derechos de los demás.  
 
La responsabilidad compartida de hacer 
ciudad exige seguir unas pautas de 
comportamiento cívico que permitan la 
libertad de la ciudadanía, con el límite 
esencial del respeto a los demás, que 
preserven el patrimonio urbano y natural, 
como también los bienes públicos, y 
garanticen la convivencia ciudadana en 
armonía.  
 
El objetivo primordial de esta Ordenanza 
es el de preservar el espacio público como 
lugar de encuentro, convivencia y civismo, 
en el cual todas las personas puedan 
desarrollar en libertad sus actividades de 
libre circulación, ocio y recreo, con total 
con respecto a la dignidad y a los 
derechos de los demás y a la pluralidad de 
expresiones y de formas de vida diversas, 
que enriquecen nuestra ciudad.  
 
Esta Ordenanza incide transversalmente 
sobre las competencias municipales 
recogiendo aquellos aspectos que tienen 
mayor relevancia con el fin de evitar las 
conductas que puedan perturbar la 
convivencia ciudadana y minimizar los 
comportamientos incívicos que puedan 
darse en el espacio público.  
 

Komunitatean bizitzea giza 
aurrerapenaren oinarria da, eta horrek 
berekin dakar pertsonen eskubide 
indibidualak egikaritzea ahalbidetzen 
duten eta gainerakoen eskubideak 
erabiltzearekin bateragarri egiten 
dituzten arau sozial batzuk onartzea eta 
betetzea. 
Hiria egiteko erantzukizun partekatuak 
jokabide zibikoko jarraibide batzuei 
jarraitzea eskatzen du, herritarren 
askatasuna ahalbidetzeko, besteekiko 
errespetuaren funtsezko mugarekin, hiri- 
eta natura-ondarea eta ondasun 
publikoak zaintzeko eta herritarren 
bizikidetza harmonian bermatzeko. 
 
Ordenantza honen helburu nagusia da 
espazio publikoa topaleku, 
elkarbizitzarako eta gizalegerako gune 
gisa zaintzea, non pertsona guztiek 
askatasunez garatu ahal izango dituzten 
zirkulazio askeko, aisialdiko eta jolaserako 
jarduerak, gure hiria aberasten duten 
duintasunari eta gainerakoen eskubideei 
eta askotariko adierazpen eta bizimoduei 
dagokienez. 
 
Ordenantza honek zeharka eragiten die 
udal-eskumenei, eta garrantzi handiena 
duten alderdiak jasotzen ditu, herritarren 
bizikidetza eragotz dezaketen jokabideak 
saihesteko eta espazio publikoan gerta 
daitezkeen gizalegearen aurkako 
jokabideak minimizatzeko. 
 
Konstituzioaren 45. artikuluak ingurumen 
egokia izateko eskubidea aitortzen du, bai 
eta hori gordetzeko betebeharra ere, eta 
botere publikoek natura-baliabide guztiak 
zentzuz erabiltzen direla zaindu behar 
dute, bizi-kalitatea babestu eta 
hobetzeko. 
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El artículo 45 de la Constitución reconoce 
el derecho de disfrutar de un medio 
ambiente adecuado, y el deber de 
conservarlo, y los poderes públicos han 
de velar por la utilización racional de 
todos los recursos naturales, para 
proteger y mejorar la calidad de vida.  
 
Asimismo, la Constitución española 
consagra en su artículo 43 el derecho de 
todos los ciudadanos a la protección de la 
salud, y establece al mismo tiempo la 
responsabilidad de todos los poderes 
públicos en la organización de servicios y 
la tutela de la salud, como garantía 
fundamental de este derecho.  
 
Los artículos 139 y siguientes de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, de bases de 
régimen local, introducidos por la Ley 
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas 
para la modernización del gobierno local, 
establece la posibilidad de que para la 
adecuada ordenación de las relaciones 
sociales de convivencia de interés local y 
del uso de sus servicios, equipamientos, 
infraestructuras, instalaciones y espacios 
públicos los ayuntamientos, si no hay 
normativa sectorial específica, puedan 
establecer los tipos de infracciones e 
imponer sanciones por el incumplimiento 
de deberes, prohibiciones o limitaciones. 
 
 Necesidad y oportunidad de su 
aprobación 
 
La aprobación de esta Ordenanza viene 
justificada por la necesidad de incidir en 
los ámbitos de la realidad ciudadana que 
se manifiestan en la vía pública 
produciendo una alteración de la 
convivencia. Se reconoce el derecho de 
los ciudadanos y ciudadanas a hacer uso 
de los espacios públicos, sin más 
limitaciones que las impuestas por las 

Era berean, Espainiako Konstituzioak, 43. 
artikuluan, herritar guztiek osasuna 
babesteko duten eskubidea finkatzen du, 
eta, aldi berean, botere publiko guztiek 
zerbitzuen antolaketan eta osasunaren 
babesean duten erantzukizuna ezartzen 
du, eskubide horren funtsezko berme 
gisa. 
 
Toki Araubidearen Oinarriak arautzen 
dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legearen 
139. artikuluak eta hurrengoek, tokiko 
gobernua modernizatzeko neurriei 
buruzko abenduaren 16ko 57/2003 
Legearen bidez sartuak, aukera ematen 
dute udalek, tokiko intereseko 
bizikidetzako gizarte-harremanak eta 
haien zerbitzu, ekipamendu, azpiegitura, 
instalazio eta espazio publikoen erabilera 
behar bezala antolatzeko, berariazko 
sektore-araudirik ez badago, arau-hauste 
motak ezartzeko eta betebeharrak, 
debekuak edo mugak ez betetzeagatik 
zehapenak ezartzeko. 
 
 
Onartzeko beharra eta egokitasuna 
 
Ordenantza hau onartzea bide publikoan 
agertzen diren herritarren errealitatearen 
eremuetan eragin beharrak justifikatzen 
du, elkarbizitza aldaraziz. Herritarrek 
espazio publikoak erabiltzeko duten 
eskubidea aitortzen da, muga bakarrak 
aplikazio-arauek ezarritakoak eta 
osasungarritasuna eta osasun publikoa 
babestetik, ingurumenarekiko 
errespetutik eta bizilagunen 
intimitaterako, atsedenerako eta 
lasaitasunerako eskubidetik 
eratorritakoak direla. 
 
 
Ordezko irtenbide erregulatzaile eta ez-
erregulatzaile posibleak 
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normas de aplicación y las derivadas de la 
protección a la salubridad y a la salud 
pública, el respeto al medio ambiente y el 
derecho a la intimidad, el descanso y la 
tranquilidad del vecindario. 
 
 
Posibles soluciones alternativas 
regulatorias y no regulatorias 
 
No se han considerado otras alternativas 
regulatorias ya que la ordenanza que 
regula el uso cívico de los espacios 
públicos es la mejor herramienta para 
contener actos de vandalismo y mantener 
un orden adecuado en cuanto a la 
utilización de espacios públicos. 
 
En cuanto a las posibles soluciones no 
regulatorias podrían evaluarse 
posibilidades como charlas o eventos de 
concienciación a las personas residentes y 
no residentes del municipio para el uso 
adecuado de los espacios municipales. 

 
Ez dira beste aukera arautzaile batzuk 
kontuan hartu, espazio publikoen 
erabilera zibikoa arautzen duen 
ordenantza baita bandalismo-ekintzei 
eusteko eta espazio publikoen erabilerari 
dagokionez ordena egokia mantentzeko 
tresnarik onena. 
 
Arauzkoak ez diren konponbideei 
dagokienez, udalerriko egoiliarrak eta ez-
egoiliarrak kontzientziatzeko hitzaldiak 
edo ekitaldiak bezalako aukerak ebaluatu 
ahal izango lirateke, udal-espazioen 
erabilera egokirako. 
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